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1. INTRODUCCION

Con la rafificacion de las Convenciones Anficorrupcion, tanto del Sistema
Interamericano como de las Naciones Unidas, en 1993 y 2005 respectivamente,
el Estado boliviano reafirma su compromiso con la lucha contra la corrupcion;
en este dmbito la Asamblea Constituyente incorporo reformas en la
Constitucion Politica del Estado (CPE) del ano 2009 en materia de lucha contra
la corrupcion.

Este texto constitucional establece los principios ético-morales en los que se
funda el Estado Plurinacional de Bolivia, el Ama Suwa, el Ama Liulla y el Ama
Qhilla (No seas ladrén, No seas flojo, No seas mentiroso), principios ancestrales
andinos que han sido reconocidos por las Naciones Unidas como un
importante aporte de los pueblos y naciones originarias, y se reconocen como
pilares de la gestion publica.

En el marco de estos principios, la CPE inserta las figuras de la imprescriptibilidad
y retroactividad en delitos de corrupcion y la obligacion de todas y todos los
bolivianos de denunciar estos hechos; se incorpora el mecanismo de Control
Social y Rendicion Publica de Cuentas, para garantizar el acceso a la
informacién generada por las entidades publicas y que administran fondos
publicos, reconociendo la importancia de la participacion de los sectores
sociales organizados y la sociedad civil en la construccion de politicas publicas.

Desde la ratificacion de las Convenciones Inferamericana y de Naciones Unidas
de Lucha Contra la corrupcion, Bolivia ha reconocido la complejidad del
problema y su naturaleza estructural, los que ha motivado la aprobaciéon de
diferentes instrumentos de Planificacion Estratégica que definen politicas,
planes y proyectos para asumir una lucha efectiva y mecanismos de
prevencion, estos instrumentos son el Decreto Supremo No. 0214 de 2 de julio de
2009, que aprueba la politica Nacional de Transparencia y Lucha Conftra la
Corrupcién, La Ley No. 004 de 31 de marzo de 2010 que crea el consejo
Nacional de Lucha Contra la Corrupcidn, Enriquecimiento llicito y Legitimacion
de Ganancias ilicitas, como instancia de coordinacién interinstitucional para
generar politicas y acciones en la materia, Plan General de Desarrollo
Econdmico y Social (PGDES) o Agenda Patridtica (Pilar 1°. 650 de 15 de enero
de 2015, y el Plan de Desarrollo Econdmico y Social (PDES) 2021-2025 aprobado
mediante Ley N. 1407 de 9 de noviembre de 2021, que en su Eje 7 establece:



Reforma Judicial, Gestidon PuUblica Digitalizada y Transparente; Seguridad vy
Defensa Integral con Soberania Nacional.

Para el quinquenio comprendido entre 2021 a 2025, el Ministerio de Justicia y
Transparencia Institucional ha elaborado un Plan Estratégico Ministerial (PEM),
que esta articulado al eje 7 del Plan General de Desarrollo Econdmico Social
2021-2025, denominado “Reforma Judicial, Gestion Publica Digitalizada y
Transparente, Seguridad y Defensa Integral con Soberania Nacional”, con los
resultados esperados de Fortalecer la Lucha Efectiva y Decidida Confra la
Corrupcioén en la Administracion Publica, en Todos los Niveles del Estado, que
serd efectivo con la implementacidon de Tecnologias de Informacion y
Comunicacién, a través de sistemas que mejoren la gestion de riesgos que
permitan identificar dreas vulnerables de corrupcidon en las instituciones
publicas, un sistema en linea que mejore la gestion de denuncias y un sistema
interoperable para la verificacion de oficio de las Declaraciones Juradas de los
Servidores Publicos. En una segunda linea de trabajo, se prevén acciones
destinadas a prevenir los riesgos de corrupcion priorizando la formacion de ninos
y jovenes en todos los sistemas educativos, la publicacion de informacion
parametrizada de las instituciones publicas a través de un sistema informdatico
de rendicion publica de cuentas.

En este sentido, el presente diagndstico contiene una descripcion de los
antecedentes normativos nacionales e internacionales, la situacion de Bolivia
en el contexto internacional y un andlisis estadistico que refleja el estado de
sifuacion de la lucha contra la corrupcion y la incidencia que tienen las politicas
anticorrupcién en Bolivia.

2. ANTECEDENTES NORMATIVOS

Como Estado parte que ha ratificado las Convenciones Internacionales, Bolivia,
cumple con los estadndares internacionales establecidos a través de los
diferentes instrumentos aprobados vy ratificados por los Organismos
Internacionales, y en este contexto ha aprobado a su vez, un conjunto de
disposiciones legales que desarrollan dichos estdndares en nuestra normativa
intferna, como se expone a continuacion.



2.1. Normativa internacional

2.1.1. La Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion
(UNCACQ)

La Convenciéon fue adoptada en la ciudad de México en el mes de
diciembre del ano 2003 y ratificada por el Estado Boliviano en fecha 1° de
junio del ano 2005 mediante Ley N° 3068. Tiene la finalidad de: 1. Promover
y fortalecer las medidas para prevenir y combatir mds eficaz vy
eficientemente la corrupciéon; 2. Promover, facilitar y apoyar la
cooperacion internacional y la asistencia técnica en la prevencion y la
lucha contra la corrupcidn incluida la recuperacion de activos; y 3.
Promover la integridad, la obligaciéon de rendir cuentas y la debida gestion
de los asuntos y los bienes publicos.

Asimismo, la Convencién promueve la integridad y la rendicion de cuentas
para una gestion publica transparente, lineamientos que respaldan el
ejercicio de la Rendicién Publica de Cuentas y sustentan el desarrollo de
los programas de éfica publica implementados por el Estado Boliviano.

2.1.2. La Convencion Interamericana Contra la Corrupcion (CICC)

La Convencion fue adoptada en la ciudad de Caracas, Venezuela, el 29
de marzo de 1996, por los miembros de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) y ratificada por el Estado Boliviano en fecha 15 de enero
del ano 1997 mediante Ley N° 1743. Sus objetivos son: 1. Promover y
fortalecer el desarrollo, por cada uno de los Estados Parte, de los
mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la
corrupcion; y 2. Promover, facilitar y regular la cooperacion entre los
Estados Parte a fin de asegurar la eficacia de las medidas y acciones para
prevenir, detectar, sancionar y erradicar los actos de corrupcion en el
ejercicio de las funciones publicas y los actos de corrupcion
especificamente vinculados con tal ejercicio.

En el marco de estos lineamientos, Bolivia participa en los comités de
expertos, y como Estado ha presentado buenas practicas relativas a la
implementacion de Tecnologias de Informacion y Comunicacion, gestion
de riesgo y oftros.



2.1.3. Grupo de Accioén Financiero Internacional (GAFI)

El Grupo de Accion Financiera Internacional, es una institucion
intergubernamental creada en el ano 1989 por el entonces G8, que tiene
el propdsito de desarrollar politicas que ayuden a combatir el blangueo de
capitales y la financiaciéon del terrorismo.

Para su aplicacion en el contexto regional se crea el GAFILAT, el 8 de
diciembre del ano 2000, mediante la firma del Memorando de
Entendimiento constitutivo del Grupo, del cual Bolivia es integrante desde
su fundaciéon. Establece un conjunto de reglas y principios, para la
prevencion vy represion eficiente del delito de legitimacion de ganancias
ilicitas o lavado de activos, a través de las 40+9 Recomendaciones del
GAFIl, que son los estdndares internacionales mds reconocidos para
combatir este fendmeno. Asimismo, establece y evalia el cumplimiento de
los esténdares de prevencion, deteccion y sancién del LA y el FT.

2.1.4 Convenio de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada
Trasnacional (Convencién de Palermo)

La Convencion confra la Delincuencia Organizada Transnacional, mas
conocida como la Convencion de Palermo, es un tratado multilateral
pafrocinado por Naciones Unidas, en contra del crimen organizado
tfransnacional, que fue adoptado en 2000 y tiene la finalidad de promover
la cooperacion, para prevenir 'y combatir mads eficazmente, la
delincuencia organizada transnacional. Bolivia es parte de la Convencion
desde el 18 de mayo de 2006.

2.1.5. Grupo Stolen Asset Recovery Initiative (Star Gira)

La iniciativa de Recuperacion de Activos Robados (STAR, Stolen Asset
Recovery Initiative, por su sigla en inglés) es una asociacién creada en 2007
entre el Grupo del Banco Mundial y la Oficina de las Naciones Unidas
confra la Droga y el Delito (UNODC), que apoya los esfuerzos
infernacionales para poner fin a la legitimacion de ganancias ilicitas.
Trabaja con los paises en desarrollo y los centros financieros para evitar el
lavado del producto de la corrupcion y facilitar la devolucion mds
oportuna de los activos robados.



En Bolivia, se cred el Grupo Intferinstifucional de frabagjo, para la
recuperacion de activos el 12 de noviembre de 2009, cuyos miembros
suscribieron un Convenio Principal en fecha 18 de noviembre de 2009, el
mismo que fue ampliado mediante Convenio Marco de fecha 8 de
Diciembre de 2021, y suscrito por el Ministerio de Justicia y Transparencia
Institucional, Procuraduria General del Estado, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Fiscalia General del Estado y la Unidad de Investigaciones
Financieras, con una vigencia de 4 anos a partir de su firma.

2.2. Normativa Nacional
2.2.1. Constitucion Politica del Estado (CPE)

La CPE establece lineamientos para la Lucha Confra la Corrupcion,
ordenados en las siguientes temdaticas: Principios Etico Morales, Rendicién
PUblica de Cuentas, Acceso a la Informacion, Participacion, Control Social
y Etica PUblica.

La Jurisdiccion Ordinaria, el Debido Proceso y la Administracion PUblica se
fundan en los principios de Gratuidad, Publicidad, Transparencia, Etica e
Igualdad, aspectos que son considerados en el andamiagje juridico
anticorrupcion, como la Ley N° 004 y N° 974 que modifican e incorporan
tipos penales para investigar, procesar y sancionar hechos de corrupcion.

Como una medida fundamental para castigar la impunidad de la
corrupcion, Bolivia establecid en los articulos 112 y 123 de la CPE, los
regimenes de imprescriptibilidad y retroactividad para la investigacion,
juzgamiento y sancidn de delitos por corrupcion, cometidos por
funcionarios puUblicos contra los intereses del Estado.

2.2.2. Ley N° 004 de Lucha Contra la Corrupcion, Enriquecimiento llicito e
investigacion de Fortunas “Marcelo Quiroga Santa Cruz”, de 31 de
marzo de 2010.

Define las competencias de las entidades facultadas a ejecutar politicas
de lucha contra la corrupciéon y establece mecanismos de coordinacion
interinstitucional, se crea el Consejo Nacional de Lucha Confra la



Corrupcion, Enriqguecimiento llicito y Legifimacion de Ganancias llicitas,
instancia encargada de proponer, fiscalizar y supervisar las politicas
puUblicas orientadas a prevenir y sancionar actos de corrupcion.

Define la implementacion del Sistema Intfegrado de Informacion
Anfticorrupcion y de Recuperacion de Bienes del Estado - SIIARBE, que tiene
por objeto la centralizaciéon e intercambio de informacién de las entidades
relacionadas con la lucha contra la corrupcion, verificar de oficio las
declaraciones juradas de bienes y rentas, y elaborar perfiles patrimoniales
en la investigacion de hechos con indicios de responsabilidad por
legitimacion de ganancias ilicitas.

Crea Tribunales y Juzgados Anficorrupcion, Fiscales Especializados
Anticorrupcion e Investigadores Especializados de la Policia Boliviana
instancias que fortalecen la lucha contra la corrupcion en el marco de sus
competencias.

Con el objetivo de ampliar el alcance del sistema penal en materia de
lucha contra la corrupcidon esta Ley ha creado ocho fipos penales: uso
indebido de bienes y servicios puUblicos, enriguecimiento ilicito,
enriguecimiento ilicito de particulares con afectacion al Estado,
favorecimiento al Enriguecimiento llicito, Cohecho Activo Transnacional,
Cohecho Pasivo Transnacional, Obstruccion de la Justicia y Falsedad en la
Declaracion Jurada de Bienes y Rentas; se han modificado veinticuatro
tipos penales, agravando las sanciones aplicables y determinando su
imprescriptibilidad.

Finalmente, incorpora 5 articulos en el Cédigo de Procedimiento Penal,
referidos a: Imprescriptibilidad, Prosecucion de Juicio en Rebeldiq,
Corrupcidén y Procedimiento de Juicio Oral en Rebeldia por Delitos de
Corrupcion, con el objetivo de dar fin a la impunidad.

2.2.3. Ley No. 341 de Participacion y Control Social de 5 de febrero de 2013
Permite la participacion de la sociedad civil organizada, en la formulacion

de politicas, planes y programas; establece la obligatoriedad de las
entidades publicas y que administran recursos publicos de brindar acceso



a la informacidn directa a fravés de la Rendicidn Publica de Cuentas al
inicio de cada gestion y al finalizar la misma.

2.2.4. Ley N° 974 de Unidades de Transparencia y Lucha Contra la
Corrupcion, de 4 de septiembre de 2017.

Esta norma, crea las Unidades de Trasparencia y Lucha Contra la
Corrupciéon en todas las entidades publicas y que administran recursos
publicos, y regula su coordinacion con el Ministerio de Justicia y
Transparencia Institucional, a fravés del Viceministerio de Transparencia
Institucional y Lucha Contra la Corrupcion, define sus competencias,
atribuciones y responsabilidades para gestionar denuncias por actos de
corrupcion y negativa injustificada a la informacion confra servidoras y
servidores publicos.

En materia de legitimacion de ganancias ilicitas, la ley establece como
atribucion del Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional, en su
articulo 15, numeral 6, la siguiente: “"Gestionar denuncias vinculadas a
investigacion de fortunas, relacionadas a la presunta comision de delitos
de enriquecimiento licito y legitimacion de ganancias ilicitas, y participar
en calidad de coadyuvante en procesos penales por estos delitos.”

Por Ultimo, la Ley ha dispuesto la creacion del Sistema de Informacion de
Transparencia, Prevencion y Lucha Contra la Corrupcidn — SITPRECO, para
registrar las denuncias por hechos de corrupciéon y mejorar la calidad de
seguimiento de estos casos.

2.2.5. Ley N° 1390 de Fortalecimiento Para la Lucha Contra la Corrupcién, de
27 de agosto de 2021.

Esta norma fiene el objeto de fortalecer los mecanismos y procedimientos
establecidos en la Ley No. 004, para la investigacion, procesamiento vy
sancion de hechos de corrupcion cometidos por servidores y ex servidores
publicos, y personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras, que
comprometan o afecten recursos del Estado, y priorizar acciones de
recuperacion de su patrimonio.
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La Ley, conforme a estdndares internacionales, incorpord los siguientes
mecanismos: la Responsabilidad Penal de Personas Juridicas, la
Colaboracion Eficaz que permite obtener informacidon corroborable para
esclarecer hechos de corrupcion, Justicia Restaurativa para priorizar la
recuperacion del posible dano econdmico al Estado, la Disponibilidad de
la Accién Penal en delitos que no ocasionen grave dano al Estado, la
Querella Institucional para que las enfidades competentes asuman plena
participacion y legitimacion para defender los derechos del Estado, incluye
la sancidén de Inhabilitacion para delitos de corrupcion, se modifican 21
tipos penales para bajo criterio de racionalidad en las sanciones respecto
de la conducta.

2.2.6. Decreto Supremo 3058 de 24 de enero de 2017

En cuanto al marco institucional de aplicaciéon y control de la normativa
expuesta, el Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional a través del
Viceministerio de Transparencia Institucional y Lucha Contra la Corrupcion,
cuenta con las facultades establecidas mediante Decreto N° 3058 que
modifica el Decreto Supremo 29894 de Organizacion del Organo Ejecutivo,
para promover y coordinar acciones de investigacion de fortunas y
legitimacion de ganancias ilicitas.

Del andlisis del presente capitulo, se desprende que a partir de que el
Estado Plurinacional de Bolivia, ratifica las Convenciones Internacionales
de Lucha Confra la Corrupcion, ha extremado esfuerzos para aplicar,
formular, mantener en vigor normas y estdndares para prevenir y sancionar
de forma efectiva ilicitos en materia de corrupcion, fomentar practicas
eficaces de prevencidon y acceso a la informacion a fravés de las
organizaciones vivas de la sociedad plenamente reconocidas en su norma
fundamental.

Estd claro que los principios fundamentales de nuestro ordenamiento
juridico y las Leyes que de ellos se desprenden fienen el objetivo de contar
con mecanismos articulados y de permanente coordinacion
interinstitucional para investigar hechos de corrupciéon, ya sea que se
produzcan en el ejercicio de la funcion publica o por particulares en la
administracion de recursos publicos, inclusive reconociendo la
responsabilidad de las personas juridicas en estos hechos.
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De la misma forma se han adecuado los tipos penales para contar con un
sistfema penal efectivo en materia de legitimacion de ganancias ilicitas, a
partir de la modificaciéon del tipo penal establecido en el Articulo 185 (bis)
insertado como parte de las modificaciones e incorporaciones al Codigo
Penal mediante Ley No. 004 en su Articulo 34, conforme a los lineamientos
de los compromisos asumidos por nuestro Estado.

En este estado de situacion, es importante reconocer que el desafio a
futuro radica en la sistematizacion de la informacién generada, tanto en el
resultado de las medidas aplicadas, como en su efectividad.

3. SITUACION DE BOLIVIA EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

Si bien se han publicado informes a manera de Rankin global, en el contexto
internacional, en los que se establecen indices de percepcidn elaborados por
enfidades no oficiales, estos documentos se limitan a establecer criterios
basados en un nUmero indeterminado de encuestas y no se conocen de
manera publica la metodologia de evaluacion.

Es importante determinar que los Estados Parte de las Naciones Unidas, la
Organizacion de Estados Americanos, y en general los Estados que han
ratificado las Convenciones Internacionales de Lucha Conftra la Corrupcion,
tienen mecanismos oficiales de evaluaciéon, entre partes y que no permiten
establecer de forma cuantitativa los avances de cada Estado parte, puesto que
los propios Convenios, determinan expresamente que el cumplimiento de las
obligaciones asumidas, estd determinada por los principios de igualdad
soberana e integridad territorial de los Estados, asi como de no intervencién en
los asuntos internos de otros Estados.

Estos principios rafifican que una evaluacion comparativa sobre los avances en
materia de lucha confra la corrupcion tiene el objetivo de generar un
intfercambio efectivo de experiencias y fortalecer la cooperacion internacional,
para permitir que todos los Estados alcancen los mdas altos estndares de lucha
y prevencion en la materia.

En este sentido el presente documento detalla los resultados de las
evaluaciones a las que se ha sometido, y la participacion de Bolivia en las
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reuniones de seguimiento en las que se exponen los avances normativos,
operativos y el desarrollo de instrumentos que han permitido mejoras en las
politicas, planes, programas y acciones orientadas al logro de objetivos en la
lucha contra la corrupcion.

3.1 Convencion de Naciones Unidas Contra la Corrupcion - UNCAC

En el marco del Mecanismo de Examen de Aplicacion de la Convencion de
Naciones Unidas Contra la Corrupcion — UNCAC, Ciclo de Examen 2010 —
2015, el Estado Boliviano fue evaluado, por Costa Rica y Zambia sobre |la
aplicacion del Capitulo lll. “Penalizaciéon y aplicacion de la ley” y Capitulo
IV. *"Cooperacion Internacional”. (Enlace del informe pais Bolivia:
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/CountryVisitFinalRepor
ts/27052015_Bolivia_ESPANOL.pdf)

En este proceso de evaluacion, Bolivia presentd ante la Convencion de
Naciones Unidas contra la Corrupcion los siguientes avances institucionales
como parte de las buenas prdcticas en materia de lucha contra la
corrupcion:

2010 - 2015

e La promulgacion de las Leyes 004 (2010) y 458 (2013).

e La institucionalizacion de la lucha contra la corrupcidon mediante la
creacion del Ministerio de Transparencia Institucional y Lucha Confra la
Corrupcion.

e La creacion del Consejo Nacional de Lucha Confra la Corrupcion,
Enriquecimiento llicito y Legitimacion de Ganancias llicitas.

e La creacidon de las Unidades de Transparencia y Lucha Contra la
Corrupcién en todos los Organos del Estado y a nivel Departamental y
Municipal.

e El establecimiento de organismos especializados anticorrupcién, en el
Organo Judicial, en el Ministerio PUblico y en la Policia Boliviana
Nacional.

e El desarrollo del Sistema Integrado de Informacion Anticorrupcion y de
Recuperaciéon de Bienes del Estado (SIARBE), con fines de cenftralizar e
infercambiar la informacion de las enfidades relevantes (art. 38).
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e El establecimiento del Grupo StAR-GIRA en la que varias instituciones
cooperan en casos priorizados de recuperacion de activos en el
extranjero (art. 38).

e La elaboracion de guias de denuncias y el desarrollo de capacitaciones
a servidores publicos y representantes de organizaciones sociales como
Control Social, como medidas para alentar a los ciudadanos a
denunciar hechos de corrupcion. (art. 39).

e La suscripcidon de Acuerdos y Convenios Bilaterales sobre extradicion,
traslado de personas condenadas, y asistencia judicial reciproca (arts.
44-46).

e La capacidad o facultad que tiene Bolivia de prestar asistencia
reciproca en ausencia de doble incriminacion (art. 46, parr. 9).

e La cooperacion institucional que realizan las autoridades nacionales por
medio de organizaciones y redes como INTERPOL, el Grupo Egmont,
RRAG, IBERRED, AIAMP y ofras (art. 48).

e El alcance de la legislacion boliviana en materia de crimen organizado
y que ésta prevé la posibilidad de érganos mixtos de investigacion (art.
49).

En el marco del Séptimo Periodo de Sesiones de la Conferencia de Estados
Parte de la UNCAC de fecha 17 de noviembre de 2017, el Estado
Plurinacional de Bolivia ha presentado como buenas prdcticas, los alcances
e implementacion de la Ley N° 974 de Unidades de Transparencia y Lucha
contra la Corrupcidén y los resultados del Proyecto de "Transparencia
Institucional y Parficipacion Ciudadana para la Gobernabilidad Municipal'.

3.2 Convencioén Interamericana Contra la Corrupcion (CICC)

El Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion
Intferamericana contra la Corrupcidon (MESICIC), es un instrumento de
cardcter intergubernamental, establecido en el marco de la OEA, para
apoyar a los Estados parte, en la aplicacion de la Convencidén, mediante un
proceso de evaluaciones reciprocas y en condiciones de igualdad, donde se
formulan recomendaciones especificas con relacidon a las aéreas que
requieran mayores avances.
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En este contexto, Bolivia ha participado de las cinco (5 Rondas de
Evaluacioén realizadas por dicho mecanismo, y ha reportado las siguientes
buenas practicas:

Ronda de
Fecha Evaluacion Principales avances reportados por Bolivia
29 de julio | RONDA 1 - Ley N° 1178 de 1990, de Administracion y
de 2004 Control Gubernamentales (Ley SAFCO),
Normas de determina la creacion de sistemas de
Conductaq, administracion y control de los recursos del

Declaracion
de Ingresos y
Activos y
Participacion
en la Gestion
Publica

Estado.

Decreto Supremo N° 27328 de 2004, sobre
Procesos de Contratacion de Bienes,
Obras, Servicios Generales y de
Consultoria, que en su anexo consagra
imperativos para la conducta ética del
servidor publico.

Decreto Supremo N° 26257 de 2001,
modificado por el Decreto Supremo 27349
de 2004, que reglamenta el Sistema de
Declaracion de Bienes y Rentas.

Ley N° 1551 de 1994 de Participacion
Popular, que tiene entre sus objetivos los de
reconocer, promover y consolidar el
proceso de  participacion  popular
articulando a las comunidades indigenas,
campesinas y urbanas en la vida juridica,
politica y econdmica del pais.

Ley N° 1654 de 1995 de Descentralizacion
Administrativa, que establece los Consejos
Departamentales, con representacion
ciudadana y con funciones de consultq,
control y fiscalizacion.

Ley N° 2235 de 2001 del Didlogo Nacional
2000, que prevé Mecanismos de Confrol
Social en los niveles Nacional,
Departamental y Municipal, para los
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efectos previstos en dicha Ley, enfre los
cuales, los Comités de Vigilancia.

Decreto Supremo N° 26564 de 2002 que
reglamenta los procedimientos,
mecanismos e instancias para que el
Mecanismo Nacional de Control Social, los
Mecanismos Departamentales de Control
Social, sus representantes, Sindicos vy
Comités de Vigilancia en representacion
de las organizaciones e instituciones de la
sociedad civil, ejerzan el derecho tanto a
conocer, supervisar y evaluar los resultados
e impacto de las politicas de gestion
publica, de los procesos participativos de
la foma de decisiones, asicomo el derecho
al acceso a la informacién en los niveles,
municipal, departamental y nacional.
Decreto Supremo 26564 de 2002 de
Reglamento de los Mecanismos de Control
Social, que en su articulo 4 dispone que las
autoridades correspondientes deberdn,
conjuntamente con los Mecanismos de
Control Social.

Decreto Supremo N° 26449 de 2001 de
Sistema de Informacion de Confrataciones
Estatales (SICOES), que establece la
obligacion de remitir a dicho Sistema toda
la informacion relativa a las contrataciones
de bienes y servicios que readlicen las
entfidades estatales.

Decreto Supremo N° 0212 de julio de 2009
crea la Escuela de Gestibn Publica
Plurinacional, con el objetivo de contribuir
a la construccion y consolidacion de la
nueva gestion publica del Estado,
mediante la formacién y capacitacion de
servidores publicos, para los diferentes
niveles de gobierno.
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Ver informe de evaluacion

http://www.oas.org/juridico/spanish/mec _inf blv

-pdf

28 de
junio de
2007

RONDA 2

Contratacion
de
Funcionarios
Publicos

Ley N° 1178 de Administracion y Conftrol
Gubernamentales, que regula los sistemas
de administracidn y de control de los
recursos del Estado y su relacidon con los
sistemas nacionales de Planificacion e
Inversion Publica, entre los que se ubica el
Sistema de Administracion de Personal.
Ley N° 2027 del Estatuto del Funcionario
PUblico, modificada por la Ley N° 21047,
gue en sus articulos 18, 19 y 23 establece la
carrera administrativa, los procesos de
dotacion de personal y los principios de
mérito, competencia vy fransparencia
mediante los cuales se fundamentan los
procesos de reclutamiento a través de
convocatorias infernas y externas.

Decreto Supremo N° 26115 que aprueba
las Normas Bdasicas del Sistema de
Administracion de Personal.

Decreto Supremo N° 26319 que aprueba el
Reglamento de Recursos de Revocatoria y
Jerdrquicos para la Carrera Administrativa.
Ley N° 1817 del Consejo de la Judicatura,
gue en su articulo 22 establece la carrera
judicial como un sistema de
reconocimiento de méritos y acreditacion
progresiva de conocimientos y formacion
juridica emergente de procesos de
convocatoria interna y externa.

Ley N° 2175 Orgdnica del Ministerio PUblico,
que establece como wuna de las
atribuciones del Fiscal, designar al personal
administrativo de esta dependencia.
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http://www.oas.org/juridico/spanish/mec_inf_blv.pdf
http://www.oas.org/juridico/spanish/mec_inf_blv.pdf

- La Superintendencia del Servicio Civil
reporto que en cinco anos de gestion
como entidad encargada de convalidar
los procesos de seleccion para el ingreso
de servidores publicos, han ingresado a la
carrera administrativa 4,100 funcionarios.

Ver informe de evaluacion
http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic Il in

f blv.pdf

18 de
septiembr
e de 2009

RONDA 3

Proteccion de
Funcionarios
PUblicos y
Ciudadanos,
Negacion o
Impedimento
de Beneficios
Tributarios,
Prevencion
de Soborno y
Extradicion

- Ley N° 2175 Orgdnica del Ministerio Publico,
que en su articulo 15 establece que: “Hl
Ministerio Publico protegerd a las personas,
que, por colaborar con la administracion
de justicia, corran peligro de sufrir algin
dano.

- Ley N° 2492 de Coddigo Tributario de 2 de
agosto de 2003, que establece los
principios, instituciones, procedimientos y
normas fundamentales del sistema
tfributario  boliviano, aplicables a los
impuestos de cardcter nacional,
departamental, municipal y universitario.

- Ley N° 843 de Reforma Tributaria regula la
oforgacion de  exenciones 'y  sus
limitaciones, determina la obligatoriedad
de brindar informacion a través de los
mecanismos que la  Administracion
Tributaria determine, también se determina
la pérdida de beneficios en caso de
identificarse  la  comision de llicitos
tributarios.

- Ley N° 14379 de 25 de febrero de 1977 del
Codigo de Comercio, es aplicable a las
personas  juridicas constituidas en
sociedades comerciales.

- Texto Ordenado de la Ley N° 843 de
Reforma Tributaria, que en su articulo 45
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obliga a las sucursales y demds
establecimientos de empresas, personas o
enfidades del exterior a efectuar sus
registros contables en formar separada de
sus casas maftrices y restantes sucursales o
establecimientos del exterior.

Ley N° 1070 de 25 de marzo de 1999 del
Codigo de Procedimiento Penal, que en su
arficulo 149 senala que la extradicion se
regird por las convenciones y tratados
internacionales vigentes y subsidiariamente
por las normas de este Cddigo o por las
reglas de reciprocidad cuando no exista
norma aplicable. En su arficulo 151
establece las causales de improcedencia
de la extradicion entre las que no se incluye
la imposibilidad de extraditar a nacionales
del Estado analizado.

Ver informe de evaluacion

hitp://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic Il i

nf_blv.pdf
14 de RONDA 4 - Disposiciones relativas a las atribuciones y
septiembr competencias del Ministerio de
e de 2012 | Organos de Transparencia Institucional y Lucha contra

Control
Superior

la Corrupcidon; el Ministerio PuUblico; el
Organo Judicial a fravés del Consejo de la
Magistratura y el Tribunal Supremo de
Justicia; la Procuraduria General del
Estado; la Unidad de Investigaciones
Financieras; la Contraloria General del
Estado; y el Consejo Nacional de Lucha
contra la Corrupcién, Enriguecimiento
llicito y Legitimacion de Ganancias llicitas.
Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero
de 2009, en su articulo 26, dispone que las
funciones del MTILCC, incluyen, entre otras,
la de formular vy ejecutar politicas
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http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic_III_inf_blv.pdf
http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic_III_inf_blv.pdf

relacionadas con la lucha confra la
corrupcion y proponer proyectos
normativos para eliminar la corrupcion

Ver informe de evaluacion

http://www.oas.org/es/sla/dlc/mesicic/docs/me

sicic4 blv_sp.pdf

11 de
marzo de
2016

RONDA 5

Contratacion
de
Funcionarios
Publicos,
Sistemas Para
la adquisicion
de Bienesy
Servicios,
Proteccion de
Funcionarios
Publicos y
ciudadanos
particulares

La nueva CPE de 2009, en su articulo 236
dispone la prohibicion de “nombrar en la
funcion publica a personas con las cuales
tengan parentesco hasta el cuarto grado
de consanguinidad y segundo de afinidad
Decreto Supremo N° 0181, Normas Bdasicas
del Sistema de Administracion de Bienes y
Servicios.

Articulo 53 del Decreto Supremo N° 29894
que establece como atfribucidon del
Viceministerio de Presupuesto y
Contabilidad Fiscal del MEFP, la de ejercer
las facultades de Organo Rector de las
Normas de Gestion Publica.

Ley N° 341 de Participacion y Control
Social, que regula el marco general de la
participacién y control social definiendo los
fines, principios, atribuciones, derechos,
obligaciones y formas de su ejercicio.
Decreto Supremo N° 1497 de febrero de
2013 que crea el Registro Unico de
Proveedores del Estado, como el registro
Unico vy oficial de proveedores del Estado
Plurinacional de Bolivia, vdlido para
participar en las contrataciones publicas
mayores a Bs. 20,000 independientemente
del origen de los recursos y siendo de
aplicacion obligatoria  para todas las
entidades publica.

Decreto Supremo N° 1783 de 30 de octubre
de 2013 dispone que, para el caso de
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http://www.oas.org/es/sla/dlc/mesicic/docs/mesicic4_blv_sp.pdf
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obras, estudio de diseno final y supervision,
el anticipo no se considera como pPago
para fines tributarios.

- Decreto Supremo N° 1841 de 18 de
diciembre de 2013 incluye el pardagrafo IV
en el arficulo 20 del DS N° 0181,
estableciendo que las Enfidades Bancarias
PUblicas quedan exentas de la aplicacion
de garantias en materia de operaciones y
servicios financieros.

- Decreto Supremo N° 1999 de 14 de mayo
de 2014 que reduce los plazos para la
presentacion de propuestas para la
contratacion de obras y la otorgaciéon de
documentos para la formalizacion de la
contratacion.

- Decreto Supremo N° 2297 de 18 de marzo
de 2015 que incorpora el inciso u) en el
arficulo 65 del DS N° 0181 a fin de dinamizar
los procesos de contratacidon que realicen
las Entidades Territoriales Autbnomas para
proyectos productivos e infraestructura de
apoyo a dicho sector.

- Ley N° 458, de Proteccidon de Denunciantes
y Testigos, a cargo del Ministerio de
Gobierno, la Policia Boliviana y el Ministerio
Publico para brindar proteccion
adecuada confra toda  amenaza,
agresion, represalia o intimidacion a
denunciantes y testigos.

Ver informe de evaluacion
http://www.oas.org/es/sla/dlc/mesicic/docs/me
sicic5 blv_final sp.pdf

Las diferentes Reuniones, Convenciones y Rondas de Evaluacion establecidas
por organismos internacionales, constituyen un importante instrumento de
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intercambio de experiencias, cooperacion internacional efectiva y directa
con los actores y representantes de los Estados, y una forma de evaluacion
contfinua en la aplicacion de los compromisos asumidos en los instrumentos
vinculantes. Por esta razén la participacion activa de Bolivia, en estos eventos,
ha permitido conocer comparativamente los avances de los Estados parte y
los estdndares internacionales a los que Bolivia debe llegar para lograr mayor
efectividad, en los mecanismos de lucha y de prevencion.

Particularmente la ronda de evaluacion Periodo 2010-2015, de la UNCAC, ha
recomendado incluir en la normativa penal la Responsabilidad de Personas
Juridicas, premisa que se ha cumplido con la aprobacion de la Ley No. 1390,
que en su Articulo 3, dispone la incorporacion al Cédigo Penal, de los Articulos
5 Bis,, 23 Bis, 23 Ter., 26 Bis, 26 Ter., 26 Quater, 26 Quinquies, 26 Sexies, 26 Septies,
y 26 Octies en lo relativo a la Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas,
con relacion a los delitos de Legitimacion de Ganancias llicitas,
Enriquecimiento llicito, Cohecho Activo, Contratos Lesivos, Incumplimiento de
Contrato y Sociedades o Asociaciones Ficticias o Simuladas, la afribucion de
la responsabilidad penal aplicable, determinando que la responsabilidad
penal de la persona juridica en delitos de corrupcidon y vinculados, es
independiente de la responsabilidad penal de la persona natural,
subsistiendo cuando no se pueda identificar la participacion de la persona
natural o la responsabilidad por el hecho se hubiere extinguido, e incluso
cuando la persona juridica se hubiera transformado o disuelto; asimismo
regula la posibilidad de pérdida de la personalidad juridica en casos graves,
sanciones economicas, prohibitivas y reparatorias, atenuantes y agravantes
a dicha responsabilidad.

Dentro del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la
Convencion Interamericana Conftra la Corrupcion, Bolivia ha participado de
cinco rondas de evaluacioén, en las que se han presentado buenas prdcticas
y avances legislativos en las diferentes tematicas propuestas. La Quinta ronda
de evaluacidn de este mecanismo recomienda la implementacion
sistemdtica, organizada e interinstitucional de procesos de capacitacion
formal y permanente en materia de riesgos de corrupcion, los cuales cuenten
con guias, lineamientos e instrumentos que orienten la gestion publica,
aprovechar la infraestructura y capacidades desarrolladas por el CENCAP
para dichos procesos de capacitacion y generar informacion estadistica de
dichos procesos. Esta recomendacion ha sido implementada a través de la
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Contraloria General del Estado que ha incorporado en sus procesos de
Capacitacion los siguientes cursos formativos: Delitos por la Funcion Publica -
Informe Circunstanciado, Ejecucion de Confratos Administrativos y sus
posibles Responsabilidades, Participacion ciudadana y Control Social, Control
Social y Rendiciéon Publica de Cuentas de Planificacion Integral del Estado; la
Procuraduria General del Estado a través de la Escuela de Abogados del
Estado ha incluido en su oferta académica de la Gestion 2022, mediante un
curso de Especiadlidad en Contrataciones Estatales, Diplomado en
Transparencia Institucional y Normativa Anticorrupcion.

Por su parte el Viceministerio de Transparencia ha realizado cinco Talleres de
capacitacion en la gestion 2021, con un total de 2847 servidores publicos,
representantes del Control Social y estudiantes universitarios capacitados,
durante la gestion 2022 se han realizado tres talleres de capacitacion con un
alcance de 334 funcionarios de las Unidades de Transparencia capacitados,
un taller dirigido a la Red de Jévenes por la Transparencia, con 270 jovenes
capacitados, y un taller internacional en el que se capacitaron a 28
representante de Empresas Publicas y Privadas en la temdtica de
Compliance.

En la parficipacion del Estado en estas reuniones internacionales, uno de los
logros relevantes se ha concretado en la Asamblea General de las Naciones
Unidas, con la aprobacion undnime de la Resolucion denominada:
“Promoviendo los Servicios PUblicos inclusivos y responsables para el desarrollo
sostenible”, que reconoce los principios ancestrales del Ama Qhilla, Ama Liulla
y Ama Suwa, en septiembre de 2015, como una conftribuciéon de los pueblos
indigenas, para mejorar la eficiencia y transparencia de la administracion
publica y promover el desarrollo sostenible.

4. SITUACION ACTUAL DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION EN BOLIVIA
4.1. Lucha Contra la Corrupcion
En la estructura del Estado Plurinacional de Bolivia, se cred el Ministerio de
Transparencia Institucional y Lucha Contra la Corrupcion, mediante Decreto
Supremo No. 29894 de 7 de febrero de 2009, con la facultad de formular y

ejecutar politicas, programas y proyectos de gestion en materias de ética,
transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion; mediante Decreto
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Supremo No. 3085 de 22 de enero de 2017, fusiona a los Ministerios de Justicia
y de Transparencia, creando el Ministerio de Justicia y Transparencia
Institucional, manteniendo su principal atribucidn, y creando al efecto el
Viceministerio de Transparencia Institucional y Lucha Contra la Corrupcion.

El Ministerio de Justicia y Transparencia Instifucional, a través del
Viceministerio de Transparencia Institucional y Lucha Contra la Corrupcion,
es el encargado de coordinar el sistema de Lucha Confra la Corrupcion, en
el marco de sus funciones y competencias establecidas en el DS. 3058.

ORGANIGRAMA DEL VTILCC

VTILCC
VICEMINISTERIO DE TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL Y LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION

UAD — uDL
UNIDAD DE ADMISION DE DENUNCIAS UNIDAD DE DEFENSA DEL LITIGANTE
upPP — REPRESENTACIONES
UNIDAD DE PROCESAMIENTO PENAL DEPARTAMENTALES

!

DGLCC DGPPET

DIRECCION GENERAL DE LUCHA CONTRA DIRECCION GENERAL DE PREVENCION,
LA CORRUPCION PROMOCION DE LA ETICAYTRANSPARENCIA

UIACEP URBIF SIIARBE UEPGRPI UPCSAI
MU UNIDAD  DE SISTEMA INTEGRADO UNIDAD DE ETICA UNIDAD DE

INVESTIGACION RECUPERACION DE INFORMACION PUBLICA, GESTION PARTICIACION,
HERLCID-WLE DE BIENES E ANTICORRUPICON Y Iy CONTROL SOCIAL Y
CORRUPCION INTELIGENCIA RECUPERACION  DE ey ACCESO ;\ LA

IEEBSEZEADES FINANCIERA BIENES DEL ESTADO INFORMACION

La entidad cuenta con dos dreas de gestion conforme con los lineamientos
y principios establecidos en las Convenciones Internacionales, la primera
dirigida a establecer procedimientos y mecanismos de investigacion,
procesamiento y sancion por posibles hechos de corrupcion; y la segunda
con la facultad de generar medidas de prevencion y coordinacion con
organismos internacionales, generar intercambio de experiencias, buenas
prdacticas y mantener activa la participaciéon del Estado en los mecanismos
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de evaluacion y seguimiento detfallados en el punto 3 del presente
documento.

En materia de gestion de denuncias por posibles hechos de corrupcion se
ha establecido un flujo de procesos, que inicia en la recepcion de las
denuncias, su evaluacion, posterior rechazo, remisidon a otras instancias para
su atencidn oportuna y admisidon de las mismas.

Una vez admitidas dichas denuncias, se inicia un proceso de investigacion,
con el requerimiento de informacion a las entidades involucradas, el
descargo del denunciado y la determinacion de acciones a ser ejecutadas,
por las entidades involucradas. De dicho proceso puede resultar el
establecimiento de responsabilidades administrativas o penales por
incumplimiento a las normas vigentes, en cuyo caso se dispone el inicio de
sumarios administrativos, o la presentacion de denuncias en instancias
judiciales para su investigacion en la via penal.

Dentro del proceso de investigacion administrativa, se puede requerir Ia
elaboracion de perfiles patrimoniales, en los casos en los que se determinan
indicios de enriguecimiento ilicito de particulares con afectaciéon al Estado,
de servidores, o ex servidores publicos, los mismos que pueden derivar en la
apertura de procesos penales por legitimacion de ganancias ilicitas.

FLUJO PARA LA ADMISION, INVESTIGACION Y PROCESAMIENTO
ADMINISTRATIVO DE DENUNCIAS EN EL VTILCC

RESP. PENAL
INFORME

—
ADMITDA ~ ——  UIACEP FINAL RESP. ADMINISTRATIVA
DENUNCIA —» REMITIDA AUDITORIA
RECHAZADA SRR

INIDICIOS DE
RESP. PENAL

SIN
INIDICIOS

Elaborado por: DGPPET y UPP
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En los Ultimos cinco anos, la gestion de denuncias en el Viceministerio de
Transparencia Institucional y Lucha Contra la Corrupciéon, ha reportado la
siguiente evolucion.

4.1.1. Admision de Denuncias

La recepcidon de denuncias por hechos de corrupcion, constituye la
primera etapa de la gestion administrativa que se realiza dentro de la
entidad. Las denuncias pueden ser admitidas, rechazadas o en su caso
cuando no se enmarcan en las competencias del VIILCC, son remitidas a
otras instancias para su consideracion.

GRAFICO N° 1

DENUNCIAS POR HECHOS DE CORRUPCION EN EL VTILCC
(Gestiones del 2017 al 2022*)
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* Los datos de la gestidon 2022 son preliminares hasta el 30 de junio de 2022
Fuente: SITPRECO - LIBRO DE REGISTROS DE LA UAD
Elaborado por: DGPPET
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De la revision de los datos expuestos se puede establecer, que durante las
gestiones 2017 a 2022, se ha remitido una cantidad de 1213 a otras
instancias para su atencion, esto debido a que muchas de las denuncias
no implicaban propiamente hechos de corrupcion sino solicitudes de
atencion administrativa.

Por su parte el porcentaje de remisiones ha disminuido en la gestion 2022,
debido a que se ha establecido un mecanismo de control en la atencidon
de dichos requerimientos, lo que permite una atencidn oportuna de
solicitudes administrativas, y de alguna manera generan un mecanismo de
prevencion en la falta de acceso a la informacién u ofros requerimientos
que a la fecha son atendidos.

Las denuncias admitidas se han incrementado en las gestiones 2020, 2021
y 2022, reduciendo el porcentaje de rechazos, esto se explica porque en
las dos Ultimas gestiones se ha priorizado la investigacion de los hechos,
antes que el cumplimiento de los requisitos formales, puesto que cuando el
ciudadano presenta un requerimiento de investigaciéon, puede ser un
indicativo de riesgo en la gestion o en la entidad investigada.

4.1.2. Investigacion administrativa
Las denuncias admitidas, se procesan a ftravés de investigaciones

administrativas, investigaciones patrimoniales y apertura o seguimiento de
procesos penales, como se muestra en el siguiente grdfico.
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GRAFICO N° 2
INVESTIGACION DE DENUNCIAS
(Gestiones 2017 - 2022%)
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* Los datos de la gestidon 2022 son preliminares hasta el 30 de junio de 2022
Fuente: SITPRECO - LIBRO DE REGISTROS DE LA UAD
Elaborado por: DGPPET

Los datos expuestos, muestran que el mayor nimero de denuncias
admitidas pasan a un proceso de investigacion administrativa, para la
gestion 2022, un numero de 103 denuncias se han remitido a dicha via, lo
que representa un 66% del total de admisiones, esto debido a las
caracteristicas de los hechos denunciados que pueden requerir del andlisis
documental previo al establecimiento de acciones; en menor proporcion,
25 denuncias (16%) son remitidas para verificacion patrimonial cuando las
denuncias se orientan a posible enriquecimiento ilicito, y en un nimero
similar (29 denuncias, 18%) se derivan a proceso penal, por encontrarse
indicios conforme a sus antecedentes.

4.1.3. Gestion de Denuncias Administrativas
En la gestion de denuncias, una vez requerida y evaluada la informacién

pertinente, se emite un informe que puede determinar responsabilidades
administrativas, penales, recomendar el inicio de auditorias a procesos de
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confratacion, o la adopcidon de medidas correctivas en los procesos y
procedimientos de la entidad. En esta etapa del procedimiento, se ha
identificado un retraso considerable respecto de la evaluacion y emision
de informes finales, siendo esta fase del proceso de investigacion la mas
importante para tomar acciones de lucha oportunas.

Estos retrasos se fueron acumulando desde gestiones anteriores al ano
2017, por lo que el ano 2021, fue crucial para emitir informes de estos
periodos, esto explica la cantidad de informes emitidos en la gestion 2021,
que es mayor a otras gestiones, y que depuro la apertura de casos que no
contenian hechos de corrupcion, fuera de competencia de la entidad, o
requerimientos administrativos que no ameritaban la apertura de una
investigacion administrativa. Las gestiones anteriores al ano 2020 y la
gestion 2022, guardan relacion en cuanto al comportamiento de los
informes emitidos en sus diferentes resultados.

GRAFICO N° 3
CASOS CONLUIDOS EN INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
(Gestiones del 2017 al 2022*)
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La mora administrativa identificada, ha sido objeto de evaluaciéon y
medidas correctivas aplicadas para lograr mayor eficiencia en los
procesos de investigacion para dar un resultado oportuno a los
denunciantes, fortaleciendo la legitimidad de nuestras actuaciones en
esta via y evitando el congestionamiento de la via penal por ser de ultima
ratio.

Mediante Resolucion Ministerial MJTI-DGAJ-RM-Z-68-2022, se aprobaron
modificaciones al Reglamento de Gestion de Denuncias de Corrupcion en
Sede Administrativa, del Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional,
este documento optimiza el flujo de gestion de denuncias, reduciendo
procedimientos innecesarios o redundantes, se basa en la simplificacion a
través de la aplicacion de formatos y formularios estdndar, para los
requerimientos de informacion, y la emisidon de informes finales, se aplica un
sistema de codificacion de la prueba pertinente de cargo y descargo que
debe ser valorada en cada caso, permite la noftificacion alos denunciados
a través de ciudadania digital, y la validaciéon de documentos a través de
firma digital.

Una vez aplicado el nuevo Reglamento se evaluard de forma semanal y
mensual el rendimiento de cada funcionario, la dificultad que puedan
presentar casos particulares y los tiempos de gestion, para continuar con
un proceso de mejora permanente.

4.1.4. Investigaciones Patrimoniales

La necesidad de identificar posibles hechos de corrupcidn con incidencia
en delitos de legitimacion de ganancias ilicitas, u otros que tengan
afectacion al Estado, teniendo como hechos precedentes a delitos de
corrupcion, ha motivado que la Ley No. 004, cree el Sistema Integrado de
Informacién Anticorrupcidén y de Recuperacion de Bienes del Estado -
SIIARBE, cuyo objetivo es el de centralizar e intercambiar informacién con
entidades relacionadas con la lucha contra la corrupcidon u otros registros
que puedan proporcionar informacion sobre el flujo de recursos,
pafrimonio, ingresos y ofros relacionados a las personas que fueran
denunciadas por delitos de corrupcion.
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La gestion de esta informacion ha tenido una evolucion creciente los
Ultimos dos anos, y se ha fortalecido a través de la suscripcion de Convenios
entfre el Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional, y los diferentes
Registros Publicos, enfre ellos Derechos Reales, Registro de Vehiculos
Automotores, Registro de Comercio, Sistemma Financiero, Servicio de
Impuestos de Nacionales, Aduana Nacional, Migraciones e ldentificacion
Personal. Esta informaciéon permite identificar variaciones en el patrimonio
de los sujetos investigados.

Estos convenios permiten la verificaciéon oportuna de hechos que, en su
caso pueden determinar indicios objetivos de crecimiento patrimonial
injustificado, y la solicitud de informacién a la Unidad de Investigaciones
Financieras, a fin de sustentar los posibles procesos penales en la materia.

GRAFICO N° 4
VERIFICACION PATRIMONIAL
(Gestiones del 2017 al 2022%)
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Elaborado por: DGPPET
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4.1.5. Verificacion de Oficio de Declaraciones Juradas

Con base en la informacion detallada en el punto precedente, la
normativa dispone que esta instancia tiene la facultad de verificar de oficio
las Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas que anualmente prestan los
servidores publicos. Al igual que en la investigacion pafrimonial, la
verificacion de oficio puede determinar posibles diferencias en el
patrimonio de los servidores publicos, que, en caso de ser injustificado,
pueden derivar en la presentacion de procesos penales. La verificacion de
estas Declaraciones Juradas se sujeta a una programacion vy
determinaciéon de entidades en las que aleatoriamente se puede proceder
a revisar, esta priorizacion la aprueba el Consejo Plurinacional de Lucha
Contra la Corrupcion.

El VTILCC, en cumplimiento a lo establecido por el Consejo Nacional de
Lucha Confra la Corrupcioén, Enriquecimiento llicito y Legitimacion de
Ganancias llicitas (CNLCCEILGI), hasta la gestion 2021, identifico
responsabilidad penal en 52 perfiles, producto de la verificacion de
declaracion jurada de bienes y rentas realizadas de servidores y ex
servidores puUblicos, a través del SIIARBE.

Para la gestion 2022, se ha planteado el desafio de verificar las
Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas de 200 funcionarios del Ministerio
Publico, conforme al mandato del Consejo de Lucha Contra la Corrupcion,
que adoptd dicha decisidon en reunion extraordinaria de fecha 17 de
septiembre de 2021, aprobada por Resolucion de Consejo No. 002/2021
emitida en la misma fecha, a este efecto la unidad ha efectuado el
requerimiento de informacion a las instancias pertinentes y la elaboracion
de los perfiles patrimoniales, se encuentra en proceso.
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GRAFICO N° 5
VERIFICACION DE DECLARACION JURADA DE BIENES Y RENTAS
(Gestiones del 2017 al 2022*)
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* Los datos de la gestién 2022 son preliminares hasta el 30 de junio de 2022
Fuente: Informes Finales de gestién de la Unidad del SIIARBE — Base de datos Sistema SIIARBE
Elaborado por: DGPPET

4.1.6. Procesos Penales

En aquellos casos en los que se han idenfificado indicios de comision de
delitos de corrupcion, conforme a lo establecido en la Ley No. 004, el
Viceministerio de Transparencia, fiene la facultad de presentar la
denuncia, constituirse en parte coadyuvante del proceso, o incluso
constituirse en querellante institucional, cuando el dano econdmico sea
igual o superior a siete millones de bolivianos, cuando la Mdxima Autoridad
o0 Ex Mdaxima Autoridad de una enfidad sea denunciada por hechos
cometidos en ejercicio de sus funciones, o cuando servidores pUblicos de
las Unidades de Transparencia sean denunciados por hechos de
corrupcion.

Por ofra parte, la competencia del Viceministerio de Transparencia se
extiende a participar como coadyuvante o querellante institucional, en
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De acuerdo al presente flujo, la framitacion de procesos penales, tienen su
propia dindmica, y permite que los denunciados puedan ejercer una
defensa material y técnica, que incluye el uso de los recursos que
garanticen el debido proceso. Adicionalmente dicha framitacion se sujeta
a los plazos y tiempos de las autoridades jurisdiccionales y del Ministerio
Publico, para poder avanzar efectivamente en las diferentes etapas de 10s
procesos, hasta llegar a sentencias.

En cuanto al comportamiento de los procesos, el siguiente grafico
establece una constante en el porcentaje de casos que se tramitan en la
enfidad, segun las etapas procesales, se tiene que en la fase preliminar se
mantiene un promedio de 40% de los casos, y que el avance de cada
etapa hasta llegar a fase de juicio oral y sentencia es lento, siendo que los
casos se situan entre la etapa preliminar y preparatoria en la mayoria de
los casos, representando entre un 70% a 80% de los mismos, se infiere que
el ano 2022 se tiene una relacion de 70% en etapa de gestidon en relacion
al 30% de casos en etapa de juicio oral y recursiva o con sentencia.
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GRAFICO N° 6
ETAPAS PROCESALES AL CIERRE DE CADA GESTION
(Gestiones del 2017 al 2022*)
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* Los datos de la gestion 2022 son preliminares hasta el 30 de junio de 2022
Fuente: Informes Informacién remitida por las unidades de procesamiento penal de la entidad
Elaborado por: DGPPET

Por su parte el avance de los casos depende de la objetividad en la
tipificacion del hecho, y de los medios de prueba que permitan demostrar
autoria o participacidon en el hecho, no es menos importante el nivel de
coordinacion que se pueda tener con el Director Natural del Proceso, que
es el Fiscal, con quien se deben coordinar acciones efectivas para alcanzar
resultados razonables, legales y justos en la tramitacion de cada caso.
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GRAFICO N° 7
PROCESOS PENALES AL CIERRE DE CADA GESTION - VTILCC
(Gestiones del 2017 al 2022*)
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Fuente: Informaciéon remitida por las unidades de procesamiento penal de la entidad
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El cuadro permite establecer que se tiene un total de 862 casos en
acumulados a la gestion 2022 a nivel nacional, de los cuales 188
corresponden a delito de Legitimacion de Ganancias llicitas vy
enriquecimiento ilicito, con montos superiores a siete millones de bolivianos;
y 674 corresponden a delitos precedentes por hechos de corrupcion
tipificados en la Ley No. 004.

La disminucion en el niUmero total de casos de la gestion 2017, a la gestion
2018, se explica porque al haberse aprobado la Ley No. 974, se remitieron
casos de corrupcidon a instancias municipales, y otras entidades por
corresponder a funcionarios que no tienen la calidad de Mdximas
Autoridades Ejecutivas o Ex Autoridades Ejecutivas, asimismo  se
direccionaron casos que ya no se encontraban en el dmbito de
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competencias de la entidad. A partir de la gestion 2018 a la presente se
identifica una tendencia creciente constante, consistente con los
resultados de los informes de gestion de denuncias administrativas vy
verificaciones patrimoniales.

En cuanto al comportamiento de los procesos por Legitimacion de
Ganancias llicitas y enriquecimiento llicito, con montos superiores a siete
millones de bolivianos, se tiene un salto incremental en la gestion 202, que
se explica por el apersonamiento de la entidad en estos casos para
promover el avance e investigacion efectivos.

El comportamiento de las sentencias obtenidas en las Ultimas gestiones,
tiene variaciones incrementales los Ultimos dos anos, vale decir las
gestiones 2021 y 2022, esto se explica porque se han realizado medidas de
seguimiento continuo, se han generado mecanismos de coordinacion y de
infercambio de informacién interinstitucional, que ha permitido priorizar
casos relevantes por su frascendencia social, por el monto involucrado o
por las caracteristicas del ilicito; estas medidas permiten orientar las
acciones de investigacion, proposicion de pruebas, y la efectiva
coordinacion con el Ministerio Publico para concluir diferentes etapas.

Ciertamente los resultados no reflejan un avance significativo en las etapas
procesales debido a la cantidad de procesos en los que la entidad se ha
apersonado, en relacion al nUmero de profesionales que tienen a su cargo
el patrocinio de los casos, sin embargo, se destaca en el Grafico siguiente,
que durante la gestion 2022 se han obtenido un mayor nimero de
sentencias (31 en total) que en anos anteriores, y se espera que 1os
mecanismos implementados, permitan duplicar ese resultado en futuras
gestiones.
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GRAFICO N° 8
SENTENCIAS DE PROCESOS PENALES, POR GESTION, IMPULSADOS POR EL
VTILCC ANTE EL ORGANO JURISDICCIONAL
(Gestiones del 2017 al 2022%)
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Elaborado por: DGPPET

4.1.7. Recuperacion de activos

Uno de los desafios de la lucha contra la corrupcidn es la recuperacion de
activos, que se pueda lograr con la investigacion administratfiva, las
acciones jurisdiccionales u otfros mecanismos que permitan efectividad; en
este sentido durante la gestion 2021, se ha recuperado un total de Bs.
16.554.393,02 ( BOLIVIANOS DIECISEIS MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES 02/100), en tres casos que se
encontraban en proceso de investigaciéon penal, uno relativo a Devolucién
de Finiquitos y Dano Econdmico caso ENTEL — Elio Montes, caso Gases
Lacrimégenos, efectuado por la Empresa Proyectos Inmobiliarios El Doral
S.A., y devolucion de anticipo otorgado por la Caja Nacional de Salud a
la Empresa EMBEXTRA S.R.L para la adquisicidon de insumos médicos.
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La gestion de los procesos en los referidos casos ha permitido una
reparacion pronta, sin embargo, se debe reconocer que la recuperacion
puede opftimizarse a fravés de la aplicacion efectiva de la figura de Justicia
Restaurativa, la misma que a la fecha cuenta con 85 solicitudes, cuya
framitacion se ha sujetado al Profocolo de Actuacion del Programa de
Justicia Restaurativa, aprobado mediante Resolucidon Ministerial para la
presente gestion.

5. PREVENCION DE LA CORRUPCION Y TRANSPARENCIA EN LA GESTION PUBLICA

Conforme alo establecido los Convenios Internacionales, una tarea fundamental
es la Prevencidén, que implica asumir acciones concretas en la difusion, formacion
de los sectores vulnerables, el mayor acceso a la informacién publica para la
sociedad civil y la inclusidon de la ciudadania como actores principales en la
lucha efectiva contra la corrupcion.

La estructura administrativa del Viceministerio incluye una Direccion General de
Prevencion, Promocién de la Etica y Transparencia. Instancia que, formula y
desarrolla acciones en tres ejes:

e Acceso alainformacion publica a través de los mecanismos de rendicion
publica de cuentas

e Formacion de ninos y jovenes en todos los sistemas y niveles educativos

e Articulacion con la sociedad Civil a través de las Redes de Jovenes y
Organizaciones Sociales.

. 4

5.1.Acceso a la Informacién PUblica y Rendicion Publica de Cuentas

En el marco de la Ley N° 341 de Participacion y Control Social, en la gestion
2021, se ha realizado una Encuesta para la Sociedad Civil y el Control Social,
para determinar cudl es la informaciéon que le interesa conocer a la poblacion
sobre la gestion publica de las entidades. La misma ha sido aplicada a mds de
3.000 ciudadanos entre representantes de organizaciones sociales, confrol
social de los Gobiernos Autbnomos Municipales, Colegios de Profesionales,
Periodistas y Sociedad Civil en general.

Producto de los resultados obtenidos en la encuesta, en la gestion 2022, se ha
implementado el Sistema de Rendicidn PUblica de Cuentas (SRPC), como una
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herramienta tecnoldgica, a través de la cual las enfidades del Estado publican
la informacion relativa al proceso de Rendicion Publica de Cuentas, inicial y
final, que contiene informacidén sobre presupuesto, informacion contable,
recursos humanos, confrataciones, proyectos, servicios, auditorias y otros. Esta
herramienta es de libre acceso para el control social y la sociedad civil en
general, ingresando desde cualquier dispositivo electronico con acceso a
infernet, a través del enlace link: www.rpc.transparencia.gob.bo

Desde su implementacion, 331 entidades publicas de nivel central,
departamental y municipal han realizado sus Rendiciones PUblicas de Cuentas
y 1000 personas han accedido al Sistema para consultar la informacioén
expuesta en la misma. Al ser un instrumento de reciente data su uso se ha
incrementado progresivamente, se espera que las 512 Unidades de
Transparencia puedan publicar la informaciéon requerida a través de este
portal y la ciudadania pueda acceder a dicha informacién sin ningln requisito
formal, inclusive pueda efectuar comparativos enfre entidades, y verificar si los
proyectos son de impacto.

El desafio del presente punto es lograr una masiva participaciéon de la
sociedad civil que requiere informacion general o detallada de las entidades
publicas a través de este portal, poder generar estadisticas confiables a partir
de la informacion reportada y generar un mecanismo oportuno de
seguimiento en la publicacién de dicha informacion.

5.2 Formacion de Niios y Jovenes en los diferentes niveles y sistemas
educativos

La Constitucion Politica del Estado, reconoce al sistema educativo
compuesto por las instituciones fiscales o publicas, instituciones educativas
privadas y de convenio; asimismo los niveles de formacion hasta el
bachillerato son primario y secundario, comprendiendo la importancia de
formar seres humanos con valores, intfegridad y compromiso con el Estado en
la lucha conftra la corrupcidn en todas sus facetas, el Ministerio de Justicia, ha
orientado su mayor esfuerzo en los componentes del sistema y sus niveles
educativos, a través de la suscripcion de un Convenio Marco de
Cooperacion Interinstitucional suscrito entre el Ministerio de Educacion vy el
Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional, el VTILCC, lo que ha
permitido el desarrollo y aplicacion de los siguientes ciclos formativos:
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http://www.rpc.transparencia.gob.bo/

Ciclo Formativo "Promovemos una Culturad de Etica y Transparencia en
la Comunidad Educativa”

En coordinacién con la Unidad Especializada de Formacién Continua
(UNEFCO), se ha desarrollado el Ciclo Formativo "Promovemos una
Cultura de Etica y Transparencia en la Comunidad Educativa®, a través
del cual se ha capacitado a 1474 maestros.

Para la capacitacion se han elaborado 3 cuadernos de formacion
continua. El primero denominado “Fortalecemos valores, principios y
virtudes”, que busca inculcar los valores ancestrales “Ama Qhilla, Ama
Liulla, Ama Suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladron)” para
el equilibrio de la vida. El segundo denominado “Transparencia y
prevencion de la corrupcion”, que brinda herramientas para fortalecer
la tfransparencia e identificar comportamientos sociales que corrompen
y danan nuestras instituciones promoviendo una Cultura de Cero
Tolerancia ala Corrupcion. Y el tercero “Participacion ciudadana en la
gestion publica”, que aborda el rol de las y los ciudadanos para ejercer
el control social como compromiso en favor del bien comdn y los
intereses de la sociedad.

Contenidos en los Textos de Aprendizaje del nivel Primario y Secundario

Se ha desarrollado e incorporado contenidos relacionados a valores,
transparencia, integridad y lucha contra la corrupcion, en los Textos de
Aprendizaje del nivel primario y secundario de acuerdo al Programa de
Estudios para las gestiones 2021 y 2022. La formaciéon con estos
materiales ha llegado a 2.376.527 ninos, ninas y adolescentes de todo
el sistema educativo.

Serie Animada en 3D “Trascender - Las 3 Leyes Ancestrales”
Se ha desarrollado una herramienta complementaria, a través de una
Serie animada en 3D “Trascender- Las 3 Leyes Ancestrales, dirigida a

ninas y ninos de 10 a 12 anos que busca desde nuestros principios
ancestrales “AMA SUWA, AMA QHILLA, AMA LLULLA"”. La misma cuenta
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con una Guia Pedagodgica para ser aplicada por maestras y maestros,
en los planes de aula del nivel primario.

Para su aplicaciéon se ha realizado un proceso de capacitacion a 543
maestras y maestros de todo el pais. Y la serie ha llegado a mds de
657.000 ninas, ninos y adolescentes.

5.2.1. Articulacion con la Sociedad Civil

La efectiva promocién de principios de transparencia y prevencién, no son
posibles sin la participacion activa de la sociedad civil en sus formas de
organizacion, tanto las reconocidas por la Constitucion Politica del Estado,
como aquellas que agregan a diferentes actores circunstanciales.

La Constitucion Politica del Estado reconoce vy ratifica el papel de la
sociedad civil organizada en el diseno de politicas publicas y el control
social de la gestion publica, por esta razdon a partir del ano 2013, la
Direccion de Prevenciéon ha incluido en la ejecucion de politicas a estos
actores.

Control Social como parte del Consejo de Lucha Contra la Corrupcion
La Ley No. 004, reconoce a las Organizaciones Sociales como parte del
Consejo Nacional de Lucha Confra la Corrupcion, anualmente se
acredita a estos representantes para participar en las Reuniones
Ordinarias y Extraordinarias y ser parte de la toma de decisiones de este
érgano.

Redes de Jovenes por la Transparencia

La Red de Jovenes por la Transparencia es una iniciativa que nace el
ano 2010 en el marco del proyecto “Educacion con Transparencia”
con el objetivo de trabajar en la construccion de una cultura de Cero
Tolerancia a la Corrupcién en ninos, ninas y adolescentes. Desde su
creacion, se han constituido mds de 60 Redes de Jovenes por la
Transparencia en diferentes municipios del pais de 16 a 28 anos de
edad, los cuales han capacitado a mds de 7.702 ninos, ninas vy
adolescentes de primaria y secundaria, sobre valores, integridad,
transparencia municipal, participacion y confrol social, ufilizando
juegos diddacticos, a través de ferias educativas, talleres, entre otros.
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6. DIAGNOSTICO DE LAS UNIDADES DE TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL Y LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION

La Ley No. 974, que crea a las Unidades de Transparencia el ano 2017, otorga
funciones y responsabilidades similares a las del Viceministerio de Transparencia,
qgue constituyen unidades de cumplimiento en cada entidad publica y en
aqguellas enfidades que administran recursos publicos, su estructura se extiende
a los cuatro organos del Poder del Estado, e incluso llega a enfidades
autdnomas, autdrquicas, descentralizadas y desconcentradas.

Los Municipios, las Gobernaciones, las Universidades Publicas, las Fuerzas
Armadas y la Policia, tienen que incluir en su Estructura Unidades de
Transparencia o delegar a una instancia de cada entidad las funciones de
dichas unidades.

Si bien, existe un nivel de coordinacion entre el Viceministerio de Transparencia
y las Unidades de Transparencia de las entidades, el ejercicio de sus funciones y
sus resultados, se encuenfran bajo directa supervision de las Mdaximas
Autoridades Ejecutivas de las diferentes instituciones, y en el caso del Organo
Ejecutivo del Ministerio cabeza de sector, quien designa a los responsables. Este
doble nivel de coordinacion, dificulta la remision de la informacidén necesaria
para que el Viceministerio pueda generar mecanismos de control, monitoreo y
la foma de decisiones para generar acciones correctivas, en caso de ser
necesario. Este elemento se constituye en el mayor desafio de la gestiéon, para
poder implementar mecanismos de coordinacion directos, generacion de
informacién oportuna y niveles de control eficientes.

Conla finalidad de iniciar un proceso de consenso que considere la percepcion
de los gestores de fransparencia de las diferentes unidades funcionales que se
han constituido en las entidades publicas, se ha disenado una encuesta que
permite identificar sus Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

Es importantes establecer que, de 512 Unidades de Transparencia, 212
funcionarios han remitido la encuesta, con los datos que se exponen a
continuacion, por lo que la muestra se considera representativa al ser 41% de
las Unidades de Transparencia, que han emitido respuesta.
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La primera parte de la encuesta estd dirigida a establecer el grado de
comprension que tienen los responsables y funcionarios de las Unidades de
Transparencia, en la aplicacion de la normatfiva vigente, sus propias
competencias y la evaluacion del conocimiento que se demuestra en la
presentacion de denuncias por parte de los usuarios, esto permitird establecer
si las acciones de capacitacion interna o hacia el pUblico fueron suficientes y
si se requieren tomar acciones mds efectivas de difusion y formacion
especializada en la materiq,

En cuanto a la fipificacion de los delitos de corrupcion, el 57% de los
encuestados considera que los delitos de corrupcion ftipificados en la
normativa vigente, son claros o muy claros, sin embargo, un 37% considera
que la norma es medianamente clara, lo que implica que hay un importante
porcentaje de servidores del drea, que no tienen una clara comprension de
los fipos penales y por tanto cuando tengan a su cargo la investigacion de
estos hechos, pueden incurrir en errores.

GRAFICO N° 9
GRADO DE CONOCIMIENTO DE LAS NORMATIVAS
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Fuente: DGPPET

En cuanto a las competencias de las Unidades de Transparencia, el 55% de
los encuestados considera que las competencias definidas en la Ley N° 974,
son de fdcil comprension, el 35% considera que dichas competencias son
medianamente claros, y un 10% no comprende las competencias que
establece la normativa vigente para el ejercicio de sus funciones. Estos datos
son coincidentes con el dato anterior, y permiten determinar que existe una
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necesidad de formacion continua y sistematica, a través de mecanismos
que permitan generar compromiso de los funcionarios, antes que
responsabilidad, puesto que la responsabilidad estd implicita en la Ley,
mientras que el compromiso mueve al funcionario a trabajar por un
resultado optimo.

GRAFICO N° 10
GRADO DE COMPRENSION DE LAS COMPETENCIAS
Gestion 2022
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Del andlisis de las denuncias presentadas, se puede inferir que el 41% de las
Unidades de Transparencia, considera que la poblacion conoce poco los
delitos de corrupcidn y 21% no los conoce, esto confirma que las denuncias
presentadas tanto en estas Unidades como ante el Viceministerio de
Transparencia, deban ser redireccionadas a ofras instancias para su
atencion efectiva, constituyéndose en menor porcentaje las denuncias que
permiten abrir una investigacidn que tenga como resultado la
determinacion de indicios de responsabilidad penal o administrativa.

El desafio que representan estos datos, es el de llegar a la poblacion con
mayor asertividad, no solamente mediante informacion académica, sino a
través de diferentes medios en campanas masivas de informacion y
comunicacion disponibles, lo que incluye el uso de redes sociales. Esto nos
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permite ingresar a una fase de diseno de estos mecanismos para ser
implementados a la brevedad posible.

GRAFICO N° 11
EVALUACION DEL GRADO DE COMPRENSION DE LA CIUDADANIA SOBRE
LA NORMATIVA DE TRANSPARENCIA
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Fuente: DGPPET

Una vez identificado el contexto general de la encuesta, las Unidades de
Transparencia han identificado las fortalezas para la lucha contra la
corrupcion las cuales en orden de importancia son:

- La constitucion de UTLCC en las entidades publicas del Nivel Central,
Departamental y Municipal (38%)

- Implementacion de herramientas tecnoldgicas en Rendicion Publica
de Cuentas, presentacion de denuncias (Formulario de Denuncias en
Linea) y gestion de denuncias (SITPTRECO) (20%)

- Procedimiento claramente establecido para la recepcién, investigacion
y gestion de denuncias, por posibles hechos de corrupcion (19%).
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GRAFICO N° 12
FORTALEZAS EN
LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
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Las principales oportunidades para mejorar la lucha contra la corrupcion
identificadas por los encuestados son:

- Incluir una cldusula anticorrupcidon en los contratos, érdenes de
compra y ordenes de servicios relacionados a procesos de
contratacién con las empresas del sector privado. (25%)

- Establecer procedimientos claros en las entidades publicas para
garantizar el acceso a la informacién publica y los mecanismos de
impugnacion, en caso de negativa. (24%)

- Desarrollar un sistema que permita a todas las entidades publicas,
trabajar la gestion de riesgos. (23%). (Ver Grafico N° 13)
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GRAFICO N° 13
OPORTUNIDADES
PARA MEJORAR LA EFECTIVIDAD EN LA LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION
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RESTAURATIVA. TRAVES DE UN SISTEMA IMPUGNACION ADMINISTRATIVOS
INTEROPERABLE.

Fuente: DGPPET

Las principales debilidades para mejorar la Lucha Contra la Corrupcion
identificadas por los encuestados son:

- La capacitacion insuficiente en las Leyes N° 004, 974, 1390 y 341 (40%)
- Dificultad en la obtencién de informacion para garantizar la celeridad
y la resolucion de los procesos de investigacion en los procesos por

hechos de corrupcion. (32%).
- Falta de celeridad en los procesos de investigacion administrativa.
(10%) (Ver Grafico N° 14)
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GRAFICO N° 14
DEBILIDADES
EN LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
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Fuente: DGPPET

Las principales amenazas para mejorar la lucha contfra la corrupcion
identificadas por los encuestados son:

- Mora procesal en los juicios penales por hechos de corrupcion (40%)

- Poca difusién del trabajo de las UTLCC a la ciudadania (31%). (Ver
Grdfico N° 12)

- Falta de sistematizacion
anticorrupcioén (14%)

de la jurisprudencia en materia
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GRAFICO N° 15
AMENAZAS
EN LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
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Fuente: DGPPET

De esta evaluacion en la metodologia FODA, se puede establecer el
siguiente resumen:

FORTALEZAS: La institucionalidad generada a través de la creacion y
vigencia de las Unidades de Transparencia en las diferentes entidades
publicas, las cuales a la fecha cuentan con herramientas
tecnoldgicas que simplifican su frabajo en la gestion de denuncias, a
través del Formulario de Denuncias en Linea y para la presentacion de
las Rendiciones Publicas de Cuentas, a través del Sistema de
Rendicién Publica de Cuentas que cuenta con informacion
parametrizada.
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OPORTUNIDADES: Para mejorar los mecanismos de Prevencion en las
entidades Publicas, constituyen oportunidades de mejora la inclusion
en los procesos de contratacion publica una cldusula de compromiso
de los contratantes de no incurrir en hechos de corrupcion, para
garantizar la tfransparencia de estos procesos; si bien Bolivia cuenta
con un sistema de acceso a la informacion publica de forma directa
a la sociedad civil a fravés de la Rendicion Publica de Cuentas, y las
Unidades de Transparencia son los garantes de que cualquier otra
informacion no protegida con reserva o confidencialidad sea
proporcionada a la ciudadania, dicho mecanismo puede incluir un
procedimiento de impugnacién administrativa en caso de negativa,
lo que permitiria revisar la decisidon de las autoridades y dar soluciones
a este fipo de reclamos en la via idénea; los sistemas de gestion de
riesgos son instrumentos de gestion oportunos para identificar que
instancias de la organizacion, que procesos o que sectores presentan
mayores riesgos de corrupcion y poder implementar medidas
correctivas o de control oportunas.

DEBILIDADES: Sin duda la encuesta refleja una debilidad en cuanto a
los procesos de difusion, capacitacion e informacion sobre las normas
relativas a la lucha contra la corrupcion, esta debilidad no solamente
afecta a los responsables y funcionarios de las Unidades de
Transparencia, sino a los usuarios y sociedad civil; por su parte la poca
coordinacion institucional genera que los requerimientos de
informacion para la gestion e investigacion de denuncias en la via
administrativa, no sean atendidos oportunamente, esto incluye
procedimientos manuales de elaboracion, firma y remisidon de notas
que antes de ser de conocimiento por las Unidades pasa por una serie
de canales de verificacion; ambos extremos repercuten de forma
directa en los plazos y términos que se deben cumplir en el proceso
de investigacion generdndose retrasos en la atencion y respuesta al
ciudadano.

AMENAZAS: La mayor amenaza para el trabajo de las Unidades de
Transparencia es sin duda la mora procesal, este problema estructural
determina que la ciudadania tenga la percepcion de impunidad en
estos hechos, por su parte la poca cobertura que se tiene de parte de
los medios de comunicacion hacia los logros en materia de Lucha
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Contra la Corrupcidon o de acciones de prevencion efectivas,
contribuye a la deficiencia en la informacion que tiene la ciudadania
de los procedimientos y resultados en la materia; por otfra parte la
jurisprudencia en materia de fransparencia es escasa debido a que
son pocos los casos que culminan en sentencias condenatorias, sin
embargo la posibilidad de construir esta informacién no es compleja.

6.1. Informacién generada desde la gestion 2021 a la fecha sobre los
resultados de la gestién de denuncias en las Unidades de Transparencia del
Organo Ejecutivo.

La creacidon de Unidades de Transparencia en todas las entidades
publicas, en sus diferentes niveles autondmicos, érganos y entidades, es sin
duda un avance importante para generar acciones concretas en los
dmbitos de Lucha y Prevencion de hechos de corrupcion, sin embargo vy
como ya se ha referido, esto ha generado una dispersion en la informacion
respeto de sus resultados, ante esta circunstancia, se han tomado acciones
que permitirdn la remision de informacion progresiva sobre la gestion de
denuncias en estas unidades, a partir de la remision de reportes
sistematizados y parametrizados ante el Viceministerio de Transparencia
Institucional, con el objetivo de generar reportes estadisticos que permitan
identificar el estado de situacion de estos procesos, y de esta forma
uniformar criterios de actuacion.

Este proyecto que se encuentra en fase piloto a la fecha nos ha permitido
poder exponer el siguiente estado de situacion de los Ministerios y las
entidades bajo tuicidon, esta informacion al ser preliminar implica un avance
sujeto a mejoras, pero se ha considerado que permite identificar elementos
que fortalecerdn el proceso de evaluacion.
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GRAFICO N° 16

NUMERO DE CASOS EN GESTION DE DENUNCIAS DE LAS UTLCC

TOTALES
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GRAFICO N° 17
RESULTADOS DE LA GESTION DE DENUNCIAS DE LAS UTLCC
POR MINISTERIO Y ENTIDADES BAJO TUICION
(Enero 2021 a Agosto 2022*P)
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Los datos expuestos presentan un comportamiento muy variable por entidad
cabeza de sector y sus enfidades bajo tuicidn, si bien se tienen 833 casos
iniciados en el periodo del andlisis y 766 casos concluidos; los resultados en el
establecimiento de responsabilidades penales, alcanzan a 153 casos que
representan un 20%, dentro del universo de hechos investigados. Por su parte
la determinaciéon de responsabilidades administrativas alcanza a 203 casos
que representan el 27% de los casos concluidos, esto refleja que el criterio de
oportunidad en la conclusidon de los procesos de investigacion se decanta
por la responsabilidad administrativa, antes que la via penal.

También se resalta que 408 casos, han tenido otro tipo de conclusion, que
incluyen medidas correctivas o cierre de caso, lo que coincide con el
comportamiento de las denuncias tramitadas ante el Viceministerio de
Transparencia Institucional y Lucha Contra la Corrupcion, y representa el 53%
de las denuncias tramitadas en estas Unidades.

7. DESAFIOS EN MATERIA DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
A contfinuacion, se presenta los principales desafios de mediano plazo, que se
ha propuesto el Estado Plurinacional de Bolivia en los documentos de
planificacion correspondientes para prevenir y luchar contra la corrupcion:

- Lamodificacion del Reglamento Interno de Gestion de denuncias, requiere

que este procedimiento sea replicado en las Unidades de Transparencia
de las entidades del sector pUblico, a partir de un rediseno en el SITPRECO,
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que permita uniformar el flujo y procedimiento de la gestion de
investigacion de dichas denuncias en la via administrativa, generar
reportes estadisticos y monitorear los resultados de las investigaciones.

Toda vez que el SIIARBE, consume informacidon proporcionada por los
diferentes registros y entidades publicas que generan informacion, esta
unidad debe ftener mayor protagonismo en la investigacion de hechos
vinculados al enriguecimiento licito, legitimacidn de ganancias,
verificacion de procesos de contfratacion y verificacion parametrizada de
las Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas. Se prevé la implementacion
de un sistema de verificacion de Declaraciones Juradas, parametrizado y
de alerta temprana. Esta unidad es la base del sistema de gestion de
riesgos que requiere implementar el Estado, para prevenir hechos de
corrupcion y generar prueba objetiva en caso en los que el hecho se
hubiera consumado, con la finalidad de iniciar procesos penales
documentados, y asegurar un resultado eficiente en su framitacion.

El desarrollo de un sistema de Gestion de Riesgos, es una tarea
interinstitucional, que se ha abordado a ftravés de reuniones de
coordinacidn con las entidades competentes en el proceso de
investigacion, de llicitos, se ha plateado la suscripcion de un Convenio
Interinstitucional, que a la fecha se encuentra en fase de revision, se debe
punfualizar la informacion que se requiera compartir a desde un sistfema
interoperable, que permita a cada institucidon publica identificar dreas
vulnerables a riesgos de corrupcion e implementar politicas de prevencion,
medidas correctivas o mecanismos de control segun la naturaleza del
resgo.

El reconocimiento a la participacion de la sociedad civil organizada
permite platear desafios que incluyan a estos actores en dos lineas de
accion; la primera referida a la organizacidon de observatorio en
transparencia y lucha contra la corrupcion, que a partir de la informaciéon
parametrizada vy sistematizada, establezca mecanismos de evaluacion
continua y percepcion ciudadana, respecto del cumplimiento de las
politicas, planes y programas en la materia, asicomo su incidencia y efecto
en la sociedad; la segunda linea de accién se debe frabajar con los
Jovenes por la Transparencia, que se han constituido en un grupo
organizado y proactivo, para capacitarlos en materia de contrataciones
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municipales, y puedan constituirse en contra parte y control social de
procesos municipales que sean de beneficio del sector, tales como la
mejora en la infraestructura de educacion, el desayuno escolary ofros que
sean de directo benéfico para estos jovenes actores. Estas acciones
permitiradn fortalecer el compromiso de los actores con la gestion publica
de transparencia y lucha contra la corrupcion.

Queda claro que si bien los resultados cuantitativos de los procesos de
formacion y capacitaciéon son o6ptimos, sin embargo, el resultado
cualitativo no es alentador, por lo que se plantea el desafio de generar
mecanismos formales y no formales, que permitan la generacion de
conciencia ciudadana en la lucha contra la corrupcion, la simple
exposicion de la normativa vigente ha perdido esencia, por o que es
necesario establecer un sistema de formacidn que incluya ambos
mecanismos, manteniendo la formacién escolar en los marcos formales de
aprendizaje, y estableciendo mecanismos no formales para funcionarios
publicos y sociedad civil, orientados a la generacidon de compromiso con
la gestion, informacion simplificada de los diferentes mecanismos de lucha
y prevencion, y la conformacion de redes de difusion y formacion.

CONCLUSIONES

La complejidad de la corrupcion, requiere que el Estado desarrolle
insfrumentos de Planificacion Estratégica que definen politicas, planes y
proyectos para asumir una lucha efectiva y mecanismos de prevencion. A
partir de la ratificacion de las Convenciones Internacionales
anticorrupcion, Bolivia ha aprobado un conjunto de normas para prevenir
y sancionar estos hechos, ha partido por establecer la Politica mediante
Planes de Desarrollo, y ha establecido una estructura competente, y
herramientas de gestion mediante las Leyes N° 004 “*Marcelo Quiroga Santa
Cruz” y N° 1390, ambas insertan estdndares internacionales en la gestion
publica relativa a la lucha contra la corrupcion.

La participaciéon del Estado en érganos y mecanismos Internacionales de
evaluacion y seguimiento son instancias validas de infercambio de
experiencias y cooperacion internacional directa. estas instancias,
permiten un proceso de autoevaluacion cudalitativa para determinar los
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avances y desafios que tienen los Estados para optimizar sus mecanismos
de accidén y el cumplimiento de compromisos internacionales.

La estructura del Viceministerio de Transparencia Institucional y Lucha
Contra la Corrupcion, permite aprobar y aplicar politicas, planes y
acciones en materia de lucha y prevencion.

La lucha confra la corrupcion incluye procedimientos de investigacion
administrativa de denuncias que pueden derivar en el inicio de acciones
penales por hechos de corrupcion o relacionados a la Legitimacion de
Ganancias llicitas. En este sentido e durante la gestion 2022, se han recibido
272 denuncias, habiéndose admitido 157, por su parte entre las gestiones
2017 y 2020, se ha verificado un refraso en la tramitacion de las mismas lo
gue ha motivado la aplicacion de medidas correctiva, que a la fecha se
estdn aplicando en el VILVCC.

A su vez, la verificacion patrimonial y de Declaraciones Juradas, tiene la
fortaleza de contar con informacion generada por Registros, y a la que se
tiene acceso directo en base a Convenios suscritos con diferentes
enfidades, esto se demuestra por la eficacia en la atencidon y respuesta
oportuna de los casos derivados en la gestion 2022, puesto que de 25 casos
asignados, los mismos han sido concluidos, quedando pendiente la
verificacion de 170 Declaraciones Juradas, conforme al mandato del
Consejo de Lucha Confra la Corrupcion. Esto permite establecer que dicha
Unidad no ha llegado a su optimo potencidal.

En la gestion de procesos penales, durante la gestion 2022 se tiene una
relacién 70% a 30% de casos que se encuentran en fase preliminar o preparatoria,
de 862 casos, 188 corresponden a delitos de Legitimacion de Ganancias
llicitas y Enriqguecimiento llicito y 674 a delitos precedentes por hechos de
corrupcion fipificados en la Ley N° 004. Asimismo, se cuenta con un numero
de 31 sentencias. Estos datos permiten identificar la lentitud del sistema,
pero se constituyen en una oportunidad de mejora a fravés de la
coordinacion interinstitucional que ha dado un buen resultado hasta la
fecha.

La recuperacion patrimonial, ha sido mds eficiente el ano 2021, por lo que
el desafio actual radica en la aplicacion de las salidas de oportunidad
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reguladas en la Ley No, 1390, que podrian opfimizar el avance en los
procesos de investigacion y la recuperacion de activos de forma mas
eficiente.

- El Sistema de Rendiciéon Publica de Cuentas, tiene informacion relativa a
331 entidades y 1000 usuarios que ingresaron para realizar consultas de
informacion. Los procesos de formacion han tenido un resultado efectivo
en la formacién de a 2.376.527 ninos y jovenes. Los resultados de estas
acciones van a tener un impacto de y a largo plazo.

- Las unidades de transparencia han participado en un proceso de
autoevaluacion, que con la metodologia FODA, han dado resultados que
orientan los desafios de capacitacion e implementacion de herramientas
de mejora en su gestion. Por su parte se estd frabajando en un sistema de
reportes que serd aplicado de forma progresiva a todas estas unidades, y
que en su fase piloto permute presentar los resultados expuestos.

9. FUENTE DE INFORMACION

- SITPRECO (gestiones 2017 — 2022)

- Libro de registros de las Unidades Organizacionales (UAD, UIACEP, UPP y
URBIF) gestiones 2017-2022.

- Sistema de Justicia Libre del Ministerio PUblico (su acceso es limitado al
personal de la UPP y URBIF).
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